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globalen Getreidelager sukzessive abgebaut wurden und auf 15-20% des Weizenkonsums
gesunken sind. Als einer der kurzfristigen Faktoren kommt hinzu, dass es im Zeitraum 2000
bis 2005 zu starken witterungsbedingten Ernteausfdllen bei Weizen und Mais in den
Hauptgetreideexportregionen gekommen ist, wodurch die Lagerbestdnde weiter gesunken
sind. Zu den makrotkonomischen Faktoren z&hlt der Anstieg der Produktions- und
Vermarktungskosten in der Landwirtschaft infolge des Anstiegs des Rohdlpreises sowie die
Auswirkungen der starken Abwertung des US-$. Als einer der wichtigsten Faktoren wird die
subventionierte Ausdehnung der Bioenergieproduktion gesehen, wodurch in groem Umfang
Flachen, die zur landwirtschaftliche Produktion fir den menschlichen Konsum genutzt
wurden, in Flachen zum Anbau fir die Produktion von Energie umgewidmet wurden.
Dagegen ist es noch umstritten, inwieweit die Spekulation auf den Warenterminmérkten zum
Entstehen des Preishooms beigetragen hat.

Abbildung 1: Entwicklung der Weltmarktpreise fur Weizen, Mais und Reis, 2000-2009
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Quelle: USDA AGRICULTURAL MARKETING SERVICE (2009), eigene Darstellung.

Inzwischen sind die Weltmarktpreise von Weizen, Mais und Reis wieder gesunken. Jedoch
wird erwartet, dass sich die Getreidepreise bis 2017/18 auf einem hoheren Niveau als vor der
Nahrungsmittelkrise stabilisieren werden (OECD-FAO, 2009; USDA, 2009; FAPRI, 2009;
BALTZER ET AL., 2008, HEADEY ET AL., 2009).

Dieser seit der Jahrtausendwende beobachtete Anstieg der Preise fiir Agrarrohstoffe mit dem
Preisboom in 2007/2008 hat fiir erhebliche Aufmerksamkeit in der Weltdffentlichkeit und in
der politischen und wissenschaftlichen Debatte gefiihrt. Hierbei steht die Frage im
Vordergrund, ob die Welterndhrung noch gesichert ist bzw. welche MaRnahmen ergriffen
werden mussen, um die Erndhrungssicherheit zu erhéhen. Auch besteht die Sorge, dass
infolge von steigenden Agrar- und damit Nahrungsmittelpreisen erheblich mehr Menschen in
Armut verfallen bzw. die Armen noch drmer werden und sich in vielen Regionen der Welt das
Problem des Hungers verscharft. Robert Zoellick, der Prasident der Weltbank, spricht im
Zusammenhang mit der Nahrungsmittelkrise von ,,Sieben verlorenen Jahren im Kampf um
die Armut“. Und jungere Studien (z.B. IvANIC ET AL., 2008; DE Hoyos ET AL. 2009)
unterstreichen, dass diese Befiirchtungen nicht ungerechtfertigt sind. So schatzt De Hovos
(2009) dass infolge der Nahrungsmittelkrise weltweit bis zu ca. 150 Millionen Menschen in
extreme Armut (1.25 US-$ /Tag) verfallen sind. Hierbei sind groRe Unterschiede zwischen
den verschiedenen La&nderbldcken als auch graduelle Unterschiedliche zwischen ruralen und
urbanen Gebieten in den einzelnen L&ndern selbst zu erwarten. Demnach ist Ostasien mit
zusdtzlich ca. 100 Mio. Menschen, die infolge der Nahrungsmittelkrise unter die
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sehr gering und infolge der starken Kélte im Winter kann der ertragsreiche Winterweizen
nicht angebaut werden. Daher wird in Kasachstan tberwiegend Sommerweizen in den
ndrdlichen Gebieten der Steppe und Trockensteppe angebaut.

Die guten Bodenqualitaten und die Verfugbarkeit von ungenutzten Flachen in diesen drei
Léndern bieten grof3e Potentiale zur Steigerung der Produktion von Weizen, die gegenwartig
nicht ausgeschopft werden (EBRD/FAQ, 2008).

In 2009/10 belief sich die Weizenproduktion in Russland auf ca. 60 Mio. t, in der Ukraine auf
20 Mio. t und in Kasachstan auf 15 Mio. t. Somit wurde in den 3 L&ndern zusammen fast 100
Mio. t Weizen produziert, das einem Anteil von 14% der Weltweizenproduktion entspricht.
Hierbei entfallen auf Russland (&hnlich den USA) 9%, auf die Ukraine 3% und auf
Kasachstan 2% der Weltweizenproduktion (USDA PSD ONLINE, 2009).

Abbildung 1: Entwicklung der Weizenproduktion 1987-2009
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Der Riickgang der Getreideproduktion wahrend der Transformation in den Neunziger Jahren
war bedingt durch die Verringerung der Weizenanbaufldche sowie die Abnahme der
Produktivitat. In jlngerer Zeit werden brachliegende Flachen zunehmend wieder
bewirtschaftet und steigende Flachenertrage erzielt.

Die Produktivitatszunahmen werden mit dem Entstehen von hoch integrierten Grol3betrieben,
den sogenannten Agroholdings, in Verbindung gebracht, die Investitionen, neue Technologien
und verbesserte Managementstrukturen in den Sektor bringen (WANDEL, 2007). Viele dieser
Agroholdings konzentrieren sich auf die Produktion von Getreide bzw. Weizen, nicht zuletzt
aufgrund der vorziglichen Exportmdglichkeiten (LIEFERT ET AL., 2009).

Gegenwartig betrégt die Weizenernteflache in den drei L&ndern zusammen ca. 50 Mio. ha,
das ca. einem Finftel der Welternteflache fir Weizen entspricht. Die Weizenernteflache
Russlands ist mit 29 Mio. ha (13% der Welternteflache) sogar groRer als jene der EU. In der
Ukraine und Kasachstan belduft sich die Weizenerntefliche 14 Mio. ha (9% der
Weltweizenernteflache) bzw. 7 Mio. ha (6% der Weltweizenernteflache).

Hierbei betragen die Ertrage in der Ukraine im Durchschnitt 2.8 t/ha, in Russland 2.1 t/ha und
in Kasachstan 1 t/ha. Im Unterschied dazu liegt der durchschnittliche Weizenertrag in der EU
bei 5.2 t/ha, in den USA bei 2.8 t/ha und Kanada 2.3 t/ha, wéhrend dieser im Weltdurchschnitt
2.9 t/ha betragt (USDA PSD ONLINE, 2009).



Ausgehend von den positiven Entwicklungen seit 2000 erwarten Experten in den drei Landern
eine Erhéhung der Weizenproduktion bis 2020 um 50-100% auf etwa 150-230 t/Jahr. Dies
kdnnte erreicht werden durch eine massive Ausdehnung der Weizenproduktionsflache um ca.
11-13 Mio. ha und eine deutliche Steigerung der Flachenertrége. Schatzungen zufolge lassen
sich die Weizenertrége in Russland auf das Niveau Kanadas (2.3t/ha), der Ukraine auf das
Niveau Frankreichs (6.3 t/ha) und Kasachstans auf das Niveau Australiens (1.7 t/ha), das
ahnliche Klimabedingungen wie Kasachstan aufweist, erhdhen.

Die Weizensektoren Russlands, der Ukraine und Kasachstans sind stark exportorientiert. Die
Lander gehdren mittlerweise zu den bedeutendsten ,,Playern“ auf den internationalen
Getreidemérkten, mit einer guten geografischen Nahe zu Europa, Nordafrika, dem Mittleren
Osten und Asien.

RuBland gehort zu den 5 gréRten Nettoweizenexporteuren (2008/2009 Platz 2 hinter den
USA) mit einem Anteil von knapp 13.1% (18.2 Mio. t) an den Weltexporten, wéahrend die
Ukraine mit einem Anteil von 9.3% (12.9 Mio. t) und Kasachstan mit 3.9% (5.4 Mio. t) zur
Gruppe der 10 grofRten Weizenexporteure gehdren (Abbildung 2). Somit haben 2008/09 die
Nettoweizenexporte Russlands, der Ukraine und Kazachstans 26.3% der Weltweizenexporte
betragen. Der Haupthandelpartner war 2008 fiir alle 3 Lander Agypten. Daneben exportierte
Russland groRe Mengen an Weizen in die Tirkei, Pakistan und Aserbaidschan, die Ukraine
nach Spanien, Israel und Siidkorea und Kasachstan in die Turkei, Tunesien und
Turkmenistan.

Abbildung 2: Entwicklung der Nettoweizenexporte Russland, Ukraine und Kasachstan
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Quelle: GTIS (2009), eigene Darstellung.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die erwarteten massiven Produktionssteigerungen
diese Lander im kommenden Jahrzehnt (berwiegend in zusatzliche Exporte umgesetzt
werden. Daher wird die Bedeutung dieser La&nder fir den internationalen Weizenhandel
weiter ansteigen. Somit sind die Aussichten fiir die drei Lander beziiglich ihrer zukiinftigen
Produktions- und Exportausdehnung vorziglich. Daher konnten diese Léander einerseits
erheblich zur Sicherung der weltweiten Versorgung mit Nahrungsmitteln beitragen, und damit
dem ,,Welterndhrungsproblem“ und weiteren Nahrungsmittelkrisen entgegenwirken.
Andererseits kdnnten in diesen Landern erhebliche Einkommens- und Entwicklungspotentiale
im Agrarsektor und in den l&ndlichen Radumen ausgeschopft werden.






Beschrankung exportiert werden konnte. Jedoch wurde in Anbetracht einer starken
Trockenheit, von der 60% der ukrainischen Getreidefelder betroffen waren, die Exportquote
im Juli 2007 wieder eingefiihrt und bis Ende September auf 3,000 t beschrénkt. Zudem
wurden im Juli 2007 Preiskontrollen im Einzelhandel, in der Form von der Vorgabe einer
maximalen Brotmarge, implementiert. Gleichzeitig kiindigte die Regierung im Juli 2007 den
Aufkauf von 700,000 t Weizen an. Im September 2007 wurde eine Erhéhung der Exportquote
um zusétzlich 200,000 t (anndhernd das 10fache) angekiindigt, die jedoch nicht umgesetzt
wurde. Im Mérz/April 2008 wurden die Quoten um zusétzlich 1 Million t erhéht. Im Juli 2008
wurden die Exportrestriktionen in Erwartung einer (berdurchschnittlich hohen Weizenernte
wieder aufgehoben.

Abbildung 3: Entwicklung der Weltmarktpreise, Erzeugerpreise und Weizenexporte in
der Ukraine, 2006-2009
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In Russland waren die Politikinterventionen auf den Weizenmarkten etwas geringer
ausgeprégt als in der Ukraine. Dort wurden im Wesentlichen Exportzolle zusammen mit
Interventionskéufen durchgefiihrt.

Die Exporte in Russland wurden hauptsachlich zwischen November 2007 und Juli/August
2008, in der Phase mit den stérksten Weltmarktpreissteigerungen, restringiert (Abbildung 4).
Nach langfristiger Ankiindigung von Exportrestriktionen fiir Weizen wurden im Oktober
2007 rund 60,000 t Weizen durch staatliche Interventionskdufe aufgekauft und gelagert.
Zudem wurden im Oktober 2007 die Einzelhandelspreise fur Brot durch eine Fixierung der
Handelsmarge auf 10-15% kontrolliert. Im November 2007 wurden Exportzélle fir Weizen in
der Hohe von 10% effektiv, die bis April 2008 giiltig sein sollten. Jedoch wurden die
Exportzolle bereits im Dezember 2007 auf 40 % erhoht. Im Februar 2008 wurde die
Verlangerung der Gultigkeit der Exportzolle um drei Monate bis Juli 2008 angekiindigt.
Darliber hinaus wurden im April 2008 Exporte in andere GUS Léander (Belarus und die
»STAN“-Lander) verboten. Zudem wurden von Mérz bis Juni 2008 ca. 1.3 Mio. t Weizen aus
den staatlichen Interventionslagern auf dem inlandischen Markt verkauft. Letztlich wurden
die Exportzdlle sowie die Preiskontrollen fir Brot im Einzelhandel jedoch bereits im Mai
2008 aufgehoben.

Dieses Krisenmanagement der Regierungen in Russland und der Ukraine brachte eine
erhebliche Unsicherheit in den Rahmenbedingungen der Weizenproduktion und des



Weizenexportes, welche sich auf die nationalen Mérkte ausgewirkt hat. So sind in Folge der
Exportrestriktionen die Exportmengen in beiden L&ndern erheblich gesunken.

Abbildung 4: Entwicklung der Weltmarktpreise, Erzeugerpreise und Weizenexporte in
Rufland, 2007-2009
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Aus Abbildung 3 wird ersichtlich, dass die Ukraine von Januar 2007 — bis Januar 2008 (mit
der Ausnahme von Juni 2007) nur geringfligige Weizenexporte verzeichnete. Umfassende
Weizenexporte werden erst nach der Aufhebung der Exportzélle Mitte 2008 beobachtet.
Ahnlich der Ukraine sind in Russland die Weizenexporte mit der Einfilhrung der prohibitiven
Exportzolle Ende 2007 kontinuierlich gesunken, sodass in der ersten Hélfte 2008 kein Weizen
exportiert wurde. Nach der Aufhebung der Exportrestriktionen nahmen die Weizenexporte
Mitte 2008 wieder stark zu, und sind auf ein Niveau &hnlich der Zeit direkt vor der
Einfiihrung der Exportzélle angestiegen (Abbildung 4).

Jedoch haben sich die staatlichen Eingriffe nicht nur auf die Exportmengen sondern auch auf
die nationalen Erzeugerpreise ausgewirkt. Dies zeigt sich bereits in einem Vergleich der
Preisreihen fir Weizen auf den Weltmarkten (Rouen, Frankreich) und der nationalen
Erzeugerpreise.

In der Ukraine sind mit Einflihrung der Exportrestriktionen und der Preiskontrollen die
Weltmarktpreise und die inl&ndischen Produzentenpreise zunehmend auseinandergedriftet, so
dass der Preisabstand zugenommen hat (Abbildung 3). In der Phase der voriibergehenden
Aufhebung der Exportrestriktionen Mitte 2007 verringerte sich der Preisabstand, der jedoch
von August 2007 bis Mérz 2008 wieder zunahm. Seit der Aufhebung der Restriktionen Mitte
2008 und somit in der Zeit nach der Krise hat sich der Preisabstand wieder auf ein Niveau
reduziert, das jedoch hoher als vor der Krise ist.

Auch in Russland ist der Abstand zwischen dem Weltmarktpreis und dem Produzentenpreis
mit der Ankiindigung und Einfiihrung der Exportrestriktionen Mitte 2007 bis zur deren
Aufhebung Anfang/Mitte 2008 signifikant angestiegen (Abbildung 4).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass in Russland und der Ukraine die
Produzentenpreise merklich von der Entwicklung der Weltmarktpreise ,,abgekoppelt* wurden
und den erheblichen Weltmarktpreissteigerungen nicht gefolgt sind. Insbesondere ist der
Preisabstand wéhrend der Krise im Vergleich zu der Zeit vor und nach der Krise stark
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